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กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 
 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดตลาดด้านการศึกษาให้กับต่างประเทศ โดยท่ีจ ากัดสิทธิของ
ชาวต่างชาติ หรือมีข้อก าหนดสิทธิคนต่างชาติไม่เท่ากับคนไทยมีท้ังหมด 5 ฉบับ ดังนี้ 

1.พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 อยู่ในความดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชนท้ังหมด
ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี เช่น การศึกษาระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนสอนภาษา โรงเรียน
สอนศิลปะ สอนท าอาหาร สอนการนวดแผนไทยสอนหัตถกรรมไทย และโรงเรียนกวดวิชา เป็นต้น 

พรบ.ฉบับนี้ มีข้อกฎหมายท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการเปิดตลาด เนื่องจากมีข้อก าหนดท่ีถือเป็น
มาตรการที่จ ากัดสิทธิของคนต่างชาติ อาทิ 
 -มาตรา 21 ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนต้องมีสัญชาติไทย 

-มาตรา 22 หากเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนจะต้องมีทุน
หรือจ านวนหุ้นเป็นของผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วนท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนทุนหรือจ านวน
หุ้นท้ังหมด และจะต้องมีจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้น
หรือผู้เป็นหุ้นส่วนท้ังหมด โดยผู้จัดการของนิติบุคคล หรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีสัญชาติไทย 

-มาตรา 37 ผู้ขอรับใบอนุญาตท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยการหรือแต่งต้ังผู้อ านวยการ 1 คนดูแลรับผิดชอบ
การบริหารจัดการในโรงเรียน โดยผู้อ านวยการต้องมีสัญชาติไทย 

2.ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดต้ังและด าเนินกิจการโรงเรียนนานาชาติ 
ประกาศ ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ซึ่งออกโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี โดยเรื่องนโยบายเกี่ยวกับ
โรงเรียนนานาชาติ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของคนต่างชาติ คือ 

-ข้อ 2 ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนอาจเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคล ท่ีมีผู้ถือหุ้น
และกรรมการท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
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-ข้อ 6 ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตเป็นผู้จัดการ ครูใหญ่ และครูต้องมีสัญชาติไทย (อย่างไรก็
ตาม ชาวต่างประเทศท่ีขออนุญาตเป็นครูจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีความรู้ภาษาไทยช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 
และได้รับการผ่อนผันเรื่องคุณสมบัติสัญชาติไทย) 

3.พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 อยู่ใน
ความดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยควบคุมการศึกษาเอกชนในระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
พรบ.ฉบับนี้ มีข้อก าหนดท่ีถือเป็นมาตรการที่อาจจ ากัดสิทธิของคนต่างชาติ คือ 

-มาตรา 12 ผู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องเป็นผู้มีกรรมสิทธิในท่ีดินท่ีจะใช้
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

-มาตรา 30 กรรมการสภาสถาบันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย 
 4.ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาและ
ประเภทศิลปศึกษา หลักสูตรของโรงเรียน พ.ศ. 2546 และ(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 มีข้อบังคับท่ีจ ากัดสิทธิคน
ต่างชาติอยู่บ้าง เช่น ข้อ 6.2 ผู้ขอจัดต้ังโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาและศิลปศึกษาต้องเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินและอาคารที่จะจัดต้ังโรงเรียน 

5.พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักของไทยท่ีใช้
ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของกิจการต่างชาติ ท่ีต้องการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งใช้กับธุรกิจ
บริการทุกสาขา ยกเว้นธุรกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะ โดยก าหนดให้บุคคล/นิติบุคคลต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของ พรบ. ประกอบด้วย 

-มาตรา 4 ก าหนดการจ าแนกว่าบุคคล/นิติบุคคลคนต่างด้าว คือ บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
นิติบุคคลท่ีไม่จดทะเบียนในประเทศไทย บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนใน
ประเทศไทย การลงทุนมีมูลค่าต้ังแต่ร้อยละ 50 ของทุนท้ังหมดในนิติบุคคล หรือมีหุ้นเป็นทุนต้ังแต่ร้อยละ 50 
ของหุ้นท่ีเป็นทุนท้ังหมด ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ท่ีมาจดทะเบียนในประเทศ แต่หุ้นส่วน
ผู้จัดการหรือผู้จัดการ เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
 -บัญชีท้ายของ พรบ. ฉบับนี้ จ าแนกประเภทธุรกิจท่ีนิติบุคคลต่างด้าว สามารถประกอบธุรกิจได้และ
ไม่ได้ ซึ่งธุรกิจการค้าและบริการทุกประเภทท่ีประกอบได้ต้องมีการขออนุญาต เว้นแต่ธุรกิจนั้นจะมีกฎหมาย
เฉพาะก ากับอยู่ ซึ่งการให้บริการด้านการศึกษา เป็นธุรกิจบริการท่ีอยู่ในบัญชี 3 ท่ีคนไทยยังไม่มีความพร้อมท่ี
จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับต่างชาติ ธุรกิจเหล่านี้ คนต่างด้าวจะถือหุ้นได้ไม่เกินกึ่งหนึ่ง หากคนต่าง
ด้าวต้องการถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง จะต้องขอยื่นค าร้องขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพิจารณา
อนุญาตเป็นรายกรณี 

-มาตรา 10 ของ พรบ. ฉบับนี้ ก าหนดว่า ส าหรับคนต่างด้าวท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ีเป็นภาคีใน
ความตกลงท่ีรัฐบาลไทยได้เข้าเป็นภาคีด้วยนั้น ในการประกอบธุรกิจในบัญชีแนบท้ายจะได้รับการยกเว้นการ
ปฏิบัติตามบางมาตรา ซึ่งยังคงต้องยื่นขอหนังสือรับรองจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าก่อนการเริ่มประกอบ
ธุรกิจ 
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ข้อผูกพันของไทยในเวทีต่างๆ 
 

 
 

ในเวทีอาเซียน 
กิจกรรมสาขาบริการด้านการศึกษาท่ีไทยผูกพันไว้ในอาเซียน ได้แก่ การศึกษาก่อนวัยเรียน การศึกษา

ระดับมัธยม การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและส าหรับคนพิการ การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษา
ผู้ใหญ่ และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ โดยไทยผูกพันการให้บริการอย่างไม่มีข้อจ ากัดในรูปแบบท่ี 1 และ 
2 และอนุญาตให้อาเซียนเข้ามาจัดต้ังสถาบันการศึกษาในไทยได้ในรูปแบบบริษัท โดยต่างชาติมีสิทธิถือหุ้นได้
ไม่เกินร้อยละ 49 แต่บริษัทนิติบุคคลต้องมีกรรมการและกรรมการผู้จัดการท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ง 
นอกจากนี้ยังอนุญาตให้ต่างชาติประเภท Business Visitors (ผู้แทนทางธุรกิจ) และ Intra-Corporate 
Transferee (ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือ) เข้ามาท างานได้ในการศึกษาระดับมัธยม การศึกษาเทคนิคและ
วิชาชีพ และการศึกษาผู้ใหญ่ แต่ไม่ผูกพันการเข้ามาประกอบวิชาชีพของ 
บุคลากรทางการศึกษาจากชาติอาเซียนรูปแบบท่ี 4 ในระดับการศึกษาก่อนวัยเรียน ระดับประถม 
ระดับอุดมศึกษา และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศในเวทีอื่นๆ 
  
 WTO 

กิจกรรมสาขาบริการด้านการศึกษาท่ีไทยผูกพันไว้ใน WTO ได้แก่ การศึกษาช้ันประถมมัธยม 
การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและส าหรับคนพิการ อุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่ และโรงเรียนสอน
ภาษาต่างประเทศ แต่ไม่ผูกพันในระดับการศึกษาก่อนวัยเรียน 

ในการเปิดตลาดการศึกษาช้ันประถม มัธยม อุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่นั้น และโรงเรียนสอน
ภาษาต่างประเทศ ไทยไม่ได้ผูกพันการเปิดเสรีในรูปแบบการให้บริการข้ามพรมแดนแต่ไม่มีข้อจ ากัดการ
ให้บริการในรูปแบบ 2 ส าหรับการเข้ามาจัดต้ังธุรกิจ/สถาบันการศึกษานั้น อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน
ร้อยละ 49 จ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติต้องไม่เกินครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นท้ังหมดในทุกระดับท่ีกล่าวมาข้างต้นยกเว้น
ระดับอุดมศึกษา ในส่วนของบุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับเชิญหรือว่าจ้างจากสถานศึกษาในประเทศไทย และ
มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ท่ีกระทรวง ศึกษาธิการก าหนด เข้ามาท างานได้ตามสัญญาจ้างแต่ไม่เกิน 1 ปี 
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สามารถต่ออายุได้และอนุญาตให้ผู้แทนทางธุรกิจ (Business Visitor - BV)/ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือ 
(Intra-corporate Transferee - ICT) เข้ามาท างานได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 

ส าหรับการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและส าหรับคนพิการ ไทยไม่มีข้อจ ากัดในการให้บริการท้ัง
ในรูปแบบท่ี 1 และ 2 และมีการเปิดตลาดในรูปแบบท่ี 3 และ 4 เช่นเดียวกับการศึกษาช้ันประถม มัธยม 
อุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่นั้น และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ 

 

 
 
ACFTA 
กิจกรรมสาขาบริการด้านการศึกษาท่ีไทยผูกพันไว้ใน ACFTA ได้แก่ การศึกษาช้ันมัธยม การศึกษา

เทคนิคและวิชาชีพทั่วไป และส าหรับคนพิการ การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการสอนภาษาต่างประเทศ โดย
ยังไม่ผูกพัน การศึกษาก่อนวัยเรียน การศึกษาระดับประถม และการศึกษา 
ผู้ใหญ่ 

ในการเปิดตลาดของโรงเรียนมัธยมนานาชาตินั้น แม้ว่าไทยไม่ได้ผูกพันการให้บริการข้ามพรมแดนใน
รูปแบบท่ี 1 แต่ไทยก็เปิดตลาดโดยไม่มีข้อจ ากัดในรูปแบบท่ี 2 คือ อนุญาตให้นักเรียนไทยไปใช้บริการใน
ต่างประเทศได้ และรูปแบบท่ี 3 คืออนุญาตให้จัดต้ังธุรกิจในรูปบริษัท และตามกฎระเบียบของไทย โดยให้มี
สัดส่วนหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 จ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติ ต้องไม่เกินครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นท้ังหมด ในส่วน
ของบุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับเชิญ หรือว่าจ้างจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติครบตาม
เกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด เข้ามาท างานได้ตามสัญญาจ้างแต่ไม่เกิน 1 ปี สามารถต่ออายุได้ และ
อนุญาตให้ผู้แทนทางธุรกิจ/ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือเข้ามาท างานได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 

ส าหรับการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและส าหรับคนพิการ ไทยไม่มีข้อจ ากัดในการให้บริการท้ัง
ในรูปแบบท่ี 1 และ 2 และมีการเปิดตลาดในรูปแบบท่ี 3 และ 4 เช่นเดียวกับโรงเรียนมัธยมนานาชาติ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา และโรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศนั้น ไทยไม่ผูกพันในรูปแบบท่ี 1 และ 3 แต่ไทย
ก็เปิดตลาดโดยไม่มีข้อจ ากัดในรูปแบบท่ี 2 คือ อนุญาตให้นักเรียนไทยไปใช้บริการในต่างประเทศได้ อีกท้ังยังมี
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การเปิดตลาดในรูปแบบท่ี 3 และ 4 เช่นเดียวกับโรงเรียนมัธยมนานาชาติและการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพ
ท่ัวไปและส าหรับคนพิการ 
  
 AANZFTA 

ในส่วนของกิจกรรมด้านการศึกษาใน AANZFTA ระดับประถม มัธยม อุดมศึกษาการศึกษาผู้ใหญ่ 
และการศึกษาอื่น ๆ (สถาบันสอนภาษา) นั้น ไทยไม่ได้ผูกพันการบริการข้ามพรมแดน (รูปแบบท่ี 1) แต่
อนุญาตให้คนไทยเดินทางไปศึกษาในอาเซียน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด และอนุญาตให้
อาเซียน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์เข้ามาต้ังธุรกิจในรูปบริษัทและถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 จ านวนผู้ถือหุ้น
ต่างชาติต้องไม่เกินครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นท้ังหมด (ยกเว้นระดับอุดมศึกษาท่ีไม่ผูกพันการจัดต้ังธุรกิจ) ในส่วนของ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับเชิญหรือว่าจ้างจากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ท่ี
กระทรวง ศึกษาธิการก าหนด เข้ามาท างานได้ตามสัญญาจ้างแต่ไม่เกิน 1 ปี สามารถต่ออายุได้ และอนุญาตให้
ผู้แทนทางธุรกิจ/ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือเข้ามาท างานได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
ส าหรับการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพทั่วไปและส าหรับคนพิการ ไทยไม่มีข้อจ ากัด 

ส าหรับการค้าบริการรูปแบบท่ี 1 และ 2 รวมท้ัง มีการเปิดตลาดในรูปแบบท่ี 3 และ 4 เช่นเดียว 
กับการศึกษาในระดับต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น 

 
TAFTA 
สาขาบริการท่ีไทยผูกพันใน TAFTA ได้แก่ การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยอนุญาตให้จัดต้ังสถาบัน 

การศึกษาและวิจัยได้เฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี Life science Bio-technology และ Nano-
Technology เท่านั้น โดยต้องต้ังอยู่นอกเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยออสเตรเลียถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 
60 และมีกรรมการสภาสถาบันอย่างน้อยกึ่งหนึ่งเป็นคนไทย อย่างไรก็ตามไทยไม่ผูกพันการบริการรูปแบบท่ี 1 
และ 2 

 
JTEPA 
สาขาบริการท่ีไทยผูกพันใน JTEPA ครอบคลุมโรงเรียนนานาชาติ และกิจกรรมเกือบทุกประเภท ส่วน

ท่ีไม่ผูกพันมีเพียงการศึกษาก่อนวัยเรียน ในส่วนของโรงเรียนนานาชาติ รวมท้ังการศึกษาผู้ใหญ่ และโรงเรียน
สอนภาษาต่างประเทศ ไม่ผูกพันการบริการข้ามพรมแดน (รูปแบบท่ี 1) แต่ไม่มีข้อจ ากัดในรูปแบบท่ี 2 ในการ
เข้ามาต้ังกิจการนั้น อนุญาตให้เข้ามาถือหุ้นในธุรกิจได้ไม่เกินร้อยละ 49 และจ านวนผู้ถือหุ้นต้องไม่เกิน
ครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นท้ังหมด ส าหรับรูปแบบท่ี 4 นั้น อนุญาตให้บุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับเชิญหรือว่าจ้าง
จากสถานศึกษาในประเทศไทย และมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด เข้ามาท างานได้
ตามสัญญาจ้าง แต่ไม่เกิน 1 ปี สามารถต่ออายุได้ และอนุญาตให้ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือเข้ามาท างาน
ได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 

ในการศึกษาระดับอุดมศึกษามีการเปิดตลาดในรูปแบบเดียวกันกับการศึกษาระดับต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา
ข้างต้น แต่อนุญาตให้ญี่ปุ่นเข้ามาถือหุ้นในธุรกิจได้ไม่เกินร้อยละ 50 กรรมการสภาสถาบันเป็นคนไทยไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง และต้องปฏิบัติตตาม พรบ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ.ศ. 2546 
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 AKFTA 
ไทยผูกพันกิจกรรมสาขาบริการด้านการศึกษาเกือบทุกกิจกรรมใน AKFTA ยกเว้นแต่การศึกษาก่อน

วัยเรียน ในระดับประถม มัธยม อุดมศึกษา การศึกษาผู้ใหญ่ และการศึกษาอื่น(โรงเรียนสอนภาษา) นั้น ไทยไม่
ผูกพันการค้าบริการรูปแบบท่ี 1 และไม่มีข้อจ ากัดส าหรับรูปแบบท่ี 2 ส าหรับการจัดต้ังธุรกิจ ต่างชาติถือหุ้นได้
ไม่เกินร้อยละ 49 และจ านวนผู้ถือหุ้นต้องไม่เกินครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นท้ังหมด (ยกเว้นระดับอุดมศึกษาซึ่งไม่
ผูกพันการจัดต้ังธุรกิจ) รวมท้ังอนุญาตให้บุคลากรทางการศึกษาท่ีได้รับเชิญหรือว่าจ้างจากสถานศึกษาใน
ประเทศไทย และมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด เข้ามาท างานได้ตามสัญญาจ้าง แต่
ไม่เกิน 1 ปีสามารถต่ออายุได้ และอนุญาตให้ผู้แทนทางธุรกิจ/ผู้โอนย้ายระหว่างบริษัทในเครือเข้ามาท างานได้
ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 

ส าหรับการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและส าหรับคนพิการ ไม่มีข้อจ ากัดส าหรับการค้าบริการ
รูปแบบท่ี 1 และ 2 และมีรูปแบบการเปิดตลาดการค้าบริการรูปแบบท่ี 3 และ 4 เช่นเดียวกับการศึกษาใน
ระดับต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น 
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ตารางเปรียบเทียบข้อผูกพันการเปิดตลาดของไทย สาขาการศึกษา 
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 รายละเอียดเปรียบเทียบข้อผูกพัน การเปิดตลาดของไทย สาขาการศึกษา ใน 4 รูปแบบ คือ การ
ให้บริการข้ามพรมแดน , การเดินทางไปใช้บริการต่างประเทศ , การจัดต้ังธุรกิจ และการเคล่ือนย้ายบุคลากร
วิชาชีพ มีดังนี้ 
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